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АДМИНИСТРАЦИЯ  МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДИГОРСКИЙ РАЙОН РЕСПУБЛИКИ СЕВЕРНАЯ 
ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ

ГЛАВА АДМИНИСТРАЦИИ  МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДИГОРСКИЙ РАЙОН

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09.11.2017 год                                №  295                                        г. Дигора
Об основных направлениях 
 бюджетной политики муниципального образования Дигорский район 

на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Дигорский район и в целях составления проекта бюджета Дигорского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов администрация местного самоуправления муниципального образования Дигорский район п о с т а н о в л я е т:
1.Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной политики муниципального образования Дигорский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

2.Управлению финансов администрация местного самоуправления муниципального образования Дигорский район, органам исполнительной власти района при составлении проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов руководствоваться Основными направлениями  бюджетной политики муниципального образования  Дигорский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

3.Рекомендовать главам администраций поселений Дигорского района организовать работу по составлению проектов местных бюджетов на 
2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии с Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования Дигорский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

4.Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

5.Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Глава администрации
местного самоуправления

муниципального образования

Дигорский район






                                   М.Дз.Кодзасов
	Утверждены

                                                                          Постановлением главы администрации              местного самоуправления муниципального                                                                                          образования Дигорский район

                                                                                             Республики Северная Осетия-Алания                                         № ____ от ___________ 2017 года



Основные направления бюджетной политики 
муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
1. Общие положения

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Дигорский район  Республики Северная Осетия-Алания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Дигорский район, утвержденного 4 мая 2012 года №4-5-5 в целях составления проекта  бюджета Дигорского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

При подготовке основных направлений бюджетной политики муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания на 2018 – 2020 годы были учтены основные положения бюджетной политики Республики Северная Осети-Алания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальных программ муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия – Алания,  а также цели и задачи, определенные в соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания до 2025 года.
Бюджетная политика муниципального образования Дигорский район  Республики Северная Осетия-Алания в 2018 – 2020 годах обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной и налоговой политики муниципального образования Дигорский район  Республики Северная Осетия-Алания на 2018 – 2020 годы и должна быть нацелена на дальнейшее развитие социальной и экономической стабильности района, долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджета муниципального образования Дигорский район .

В 2018 – 2020  годах в условиях ограниченности бюджетных ресурсов в целях минимизации угроз несбалансированности  бюджета Дигорского района бюджетная политика должна осуществляться на основе наиболее реалистичного варианта прогноза социально-экономического развития района. 

Бюджетная политика на 2018 и последующие 2019-2020 годы должна быть  направлена на увеличение поступлений по доходам и направление их на погашение муниципального долга Дигорского района.
Исходя из необходимости достижения стратегических целевых ориентиров, стоящих перед руководством района, обеспечения устойчивости и стабильности развития экономики и социальной сферы, основными приоритетами бюджетной политики Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания в среднесрочной перспективе, прежде всего, являются обеспечение населения доступными и качественными государственными и муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решение социальных вопросов.
2. Основные направления бюджетной политики на 2018-2020 годы
В условиях нестабильной макроэкономической ситуации, требующей принятия дополнительных мер по адаптации экономической, социальной, финансовой системы района к изменяющимся условиям,  основными целями и задачами бюджетной политики Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов являются:
дальнейшее развитие доходного потенциала и источников формирования доходной части районного бюджета, улучшение качества налогового администрирования, реализация комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования притока инвестиций и их направления на реализацию программ и проектов, способных увеличить поступление доходов в районный бюджет;

ограничение роста общего объема расходов бюджета района в целях гарантированного обеспечения исполнения расходных обязательств, недопущение установления расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям муниципальных органов государственной власти;

повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования, развитие методологии разработки государственных программ, в том числе повышение качества планирования целевых показателей муниципальных программ, оценки эффективности реализации муниципальных  программ, повышение ответственности исполнителей за достижение целевых показателей;

повышение качества управления общественными финансами, строгое соблюдение финансово-бюджетной дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

реализация мероприятий, направленных на обеспечение соблюдения получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, условий, порядка и достижения целевых показателей, установленных при их предоставлении;

предотвращение образования кредиторской задолженности;

усиление внутреннего государственного финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Одним из ключевых направлений бюджетной политики на плановый период является проведение эффективного управления муниципальным долгом, предполагающего сохранение контролируемого уровня муниципального долга, оптимизацию его структуры в целях минимизации стоимости обслуживания долговых обязательств, их своевременное исполнение в полном объеме с учетом установленных ограничений и необходимости обеспечения сбалансированности районного бюджета.
обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы;
оптимизация бюджетных расходов и повышение эффективности  использования бюджетных средств; 

повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг;
повышение качества управления  муниципальными финансами; 
совершенствование процесса предоставления и распределения межбюджетных трансфертов из районного бюджета;

повышение уровня информационной открытости бюджетных данных, внедрение принципов инициативного бюджетирования с целью расширения практики общественного участия в управлении государственными финансами.

Основными целями и задачами бюджетной политики на 2018 год и среднесрочную перспективу являются:
обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета района и поселений при безусловном исполнении принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. При этом решение задачи оптимизации бюджетных расходов должно обеспечиваться при условии не снижения качества и объемов предоставляемых услуг, в том числе с помощью реализации комплекса мер по повышению эффективности управления муниципальными финансами; 

непринятия новых расходных обязательств, так как прогнозные объемы налоговых и неналоговых поступлений и снижение объемов финансовой помощи из республиканского бюджета в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности не позволяет увеличивать расходные обязательства районного бюджета; 
повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании. С 2016 года обязательным условием является формирование районного бюджета на основе муниципальных программ, что должно повысить ответственность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Муниципальные программы призваны стать основным инструментом повышения эффективности государственной политики и бюджетных расходов. Именно в рамках  муниципальных программ следует более полно отразить комплекс мер и инструментов государственной политики, обеспечивающих достижение поставленных целей: нормативно-правовое регулирование, контрольные полномочия, бюджетные ассигнования, налоговые льготы, использование муниципального имущества, взаимодействие с  поселениями;
формирование нормативных затрат на оказание  муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности, принимаемых в развитие норм бюджетного законодательства органами исполнительной власти Дигорского района, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему;
повышение эффективности бюджетных расходов путем реализации принципа открытости (прозрачности) бюджетов и бюджетного процесса в Дигорском районе с использованием элементов проекта «Бюджет для граждан». В плановом периоде полномасштабное внедрение и использование интегрированной информационной системы является одним из приоритетов. 
В этой связи бюджетная политика муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания на 2018 – 2020 годы должна быть направлена на оптимизацию расходных обязательств Дигорского района за счет выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов исходя из их социальной значимости, повышение качества управления и муниципальными финансами Дигорского района, реализацию ключевых направлений стратегического развития Российской Федерации, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Исходя из необходимости решения поставленных целей и задач основными направлениями бюджетной политики муниципального образования  Дигорский район Республики Северная Осетия - Алания  на 2018 – 2020 годы являются: 

реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» в части взаимодействия органов исполнительной власти с соответствующими федеральными органами государственной власти в целях реализации отдельных мероприятий, в том числе по обеспечению благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, создание благоприятного инвестиционного климата на территории Республики Северная Осетия-Алания и т.д;

реализация указов Президента Российской Федерации  от 7 мая  2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», с учетом изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистическим наблюдением в целях использования для мониторинга реализации вышеназванных указов показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» и обеспечения в 2018 году уровня номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы; 
реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» с целью ликвидации очередности в дошкольные учреждения для детей в возрасте от 3 до 7 лет и по достижению в Республике Северная Осетия – Алания к 2016 году 100-процентной доступности дошкольного образования для детей данной возрастной категории; 
реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан  Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества  жилищно-коммунальных услуг в 2014-2016 годах путем реализации комплекса мер, направленных на решение задач,  связанных с ликвидацией аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года;

реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в части предоставления  муниципальных услуг по принципу «одного окна»;

обеспечение предоставления жителям района государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного  и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях;

обеспечению государственных гарантий прав жителей района на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях;

осуществление за счет республиканского бюджета мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей в каникулярное время;

совершенствование условий, ориентирующих жителей района на здоровый образ жизни, повышение конкурентоспособности осетинского спорта;

стимулирование роста частных инвестиций в развитие социально-инженерной инфраструктуры района;

создание конкурентоспособного агропромышленного производства в районе на основе государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей;

улучшение жилищных условий сельского населения в Дигорском районе, повышение уровня развития социальной и инженерной инфраструктуры села;

развитие транспортной инфраструктуры района за счет субсидий, предоставляемых из республиканского бюджета, и средств Муниципального дорожного фонда Дигорского района на проведение мероприятий по капитальному ремонту и реконструкции муниципальных дорог с одновременным установлением целевых показателей эффективности использования указанных средств;
обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

совершенствование структуры органов местного самоуправления района, оптимизация расходов на их содержание;

переход к реализации государственной политики в Дигорском районе на базе муниципальных программ, к формированию долгосрочной бюджетной стратегии, нацеленной на реализацию стратегии социально-экономического развития района;

обеспечение результативности оказания финансовой помощи поселениям района.
оптимизацию бюджетной сети и установление моратория на увеличение численности муниципальных служащих и работников бюджетной сферы;

оптимизацию расходов на содержание муниципальных учреждений путем  повышения эффективности использования муниципального имущества, находящегося в пользовании муниципальных учреждений, включая рациональное использование занимаемых площадей, экономии на закупках  товаров, работ и услуг для муниципальных  нужд, в том числе за счет предотвращения завышения начальных цен закупок, отказа от закупок товаров и услуг повышенной комфортности, расширения практики проведения совместных торгов;

предоставление мер социальной поддержки с соблюдением критериев адресности и нуждаемости с целью оптимального перераспределения бюджетных средств для оказания поддержки наиболее социально незащищенным категориям граждан;

повышение эффективности бюджетных инвестиций;

совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов, способствующих укреплению финансовой самостоятельности бюджетов муниципальных образований, строгое использование кассового планирования при исполнении местных бюджетов.

Реализация бюджетной политики в плановом периоде будет иметь безусловную социальную направленность расходования бюджетных средств. 

При определении общих параметров республиканского бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов будут учтены следующие подходы:

повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора экономики в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года N 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» и от 28 декабря 2012 года N 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - указы Президента Российской Федерации) с учетом достигнутого значения среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) в муниципальном образовании Дигорский район в 2017  году и его прогнозного значения в 2018 - 2020 годах;

обеспечение выплаты работникам муниципальных учреждений республики заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом "О минимальном размере оплаты труда";

повышение в 2018 - 2020 годах оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации, на прогнозный уровень инфляции;

увеличение бюджетных ассигнований в связи с недостатком средств в базовых расходах на оплату труда работникам бюджетной сферы и на социальные выплаты гражданам;

рост тарифов на оплату коммунальных услуг, предусмотренных в объемах, обеспечивающих в 2018 году их оплату в полном объеме, в том числе за счет экономии потребления энергоресурсов и мероприятий по энергосбережению;

сокращение (увеличение) на сумму расходов, связанных с проведением структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности;

сокращение на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о выделении средств из муниципального бюджета, или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен текущим годом;

сокращение на сумму расходов, связанных с погашением кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на начало текущего года; 

необходимости реализации оптимизационных мероприятий в соответствии с постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от  19 июля  2016 г. № 251 «О Программе оздоровления государственных финансов Республики Северная Осетия-Алания на 2016-2019 годы», в том числе:

оптимизация бюджетной сети;
сокращение за счет мероприятий по совершенствованию социальной поддержки граждан, в том числе за счет введения критерия нуждаемости по социальным выплатам;

сокращение расходов за счет экономии, полученной при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, в среднем на 10%, кроме расходов на коммунальные услуги, услуги связи;

сокращение расходов за счет направления средств от приносящей доход деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципального образования Дигорский район на их содержание на рост от суммы фактически полученных доходов за 2016 год на 10%;

формирование объема  бюджетных ассигнований дорожного фонда с  учетом  положений  статьи 179.4  Бюджетного кодекса Российской  Федерации  исходя  из  прогнозируемого объема доходов районного бюджета, являющихся источником формирования дорожного фонда.

