РЕСПУБЛИКА СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ДИГОРСКИЙ РАЙОН

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от«7» декабря 2015 года №390

г.Дигора

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики

администрации Дигорского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также положением о бюджетном процессе Дигорского района, в целях составления проекта бюджета Дигорского района на 2016 год
постановляю:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики в администрации Дигорского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Финансовому управлению администрации Дигорского района при составлении проекта бюджета Дигорского района на 2016 год руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики администрации Дигорского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложит на начальника Управления финансов администрации Дигорского района Тавитову З.Б.

Глава АМС МО

Дигорский район
                                  А.Т. Таболов
Приложение №1
к постановлению главы
администрации местного самоуправления

МО Дигорский район
от 07.12.2015г. №390

Основные направления бюджетной политики 

муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 27 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Дигорском районе, утвержденного 4 мая 2012 года за № 4-5-5 в целях составления проекта бюджета Дигорского на 2016 год.
При подготовке основных направлений бюджетной политики муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания на 2016–2018 годы были учтены основные положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальных программ муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия–Алания, а также цели и задачи, определенные в соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания до 2018 года.

Бюджетная политика муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания в 2016–2018 годах обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной и налоговой политики муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания на 2015–2017 годы и должна быть нацелена на дальнейшее развитие социальной и экономической стабильности района, долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджета муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания.

В 2016–2018 годах в условиях ограниченности бюджетных ресурсов в целях минимизации угроз несбалансированности бюджета Дигорского района бюджетная политика должна осуществляться на основе наиболее реалистичного варианта прогноза социально-экономического развития района.
Бюджетная политика на 2016 и последующие годы должна быть направлена на увеличение поступлений по доходам и направление их на погашение муниципального долга Дигорского района.

Основными целями и задачами бюджетной политики на 2016 год и среднесрочную перспективу являются:

-обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета района и поселений при безусловном исполнении принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. При этом решение задачи оптимизации бюджетных расходов должно обеспечиваться при условии не снижения качества и объемов предоставляемых услуг, в том числе с помощью реализации комплекса мер по повышению эффективности управления общественными (муниципальными) финансами;
-повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг в Дигорском районе;

-непринятия новых расходных обязательств, так как прогнозные объемы налоговых и неналоговых поступлений и снижение объемов финансовой помощи из республиканского бюджета в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности не позволяет увеличивать расходные обязательства районного бюджета;
-повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании. С 2016 года обязательным условием является формирование районного бюджета на основе муниципальных программ, что должно повысить ответственность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Муниципальные программы призваны стать основным инструментом повышения эффективности государственной политики и бюджетных расходов. Именно в рамках муниципальных программ следует более полно отразить комплекс мер и инструментов государственной политики, обеспечивающих достижение поставленных целей: нормативно-правовое регулирование, контрольные полномочия, бюджетные ассигнования, налоговые льготы, использование муниципального имущества, взаимодействие с поселениями;

-формирование нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в установленной сфере деятельности, принимаемых в развитие норм бюджетного законодательства органами исполнительной власти Дигорского района, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему;

-повышение эффективности бюджетных расходов путем реализации принципа открытости (прозрачности) бюджетов и бюджетного процесса в Дигорском районе с использованием элементов проекта «Бюджет для граждан». В плановом периоде полномасштабное внедрение и использование интегрированной информационной системы является одним из приоритетов.
В этой связи бюджетная политика муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания на 2016–2018 годы должна быть направлена на оптимизацию расходных обязательств Дигорского района за счет выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, исходя из их социальной значимости, повышение качества управления и муниципальными финансами Дигорского района, реализацию ключевых направлений стратегического развития Российской Федерации, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Исходя из необходимости решения поставленных целей и задач основными направлениями бюджетной политики муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания на 2016–2018 годы являются:
-реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» в части взаимодействия органов исполнительной власти с соответствующими федеральными органами государственной власти в целях реализации отдельных мероприятий, в том числе по обеспечению благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, создание благоприятного инвестиционного климата на территории Республики Северная Осетия-Алания и т.д;

-реализация указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», с учетом изменения индикаторов в соответствии с федеральным статистическим наблюдением в целях использования для мониторинга реализации вышеназванных указов показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» и обеспечения в 2016 году уровня номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы в размерах не ниже уровня, достигнутого в 2015;
-реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» с целью ликвидации очередности в дошкольные учреждения для детей в возрасте от 3 до 7 лет и по достижению в Республике Северная Осетия–Алания к 2016 году 100-процентной доступности дошкольного образования для детей данной возрастной категории;
-реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан  Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг в 2014-2016 годах путем реализации комплекса мер, направленных на решение задач, связанных с ликвидацией аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года;

-реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в части предоставления муниципальных услуг по принципу «одного окна»;

-обеспечение предоставления жителям района государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях;

-обеспечению государственных гарантий прав жителей района на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях;

-осуществление за счет республиканского бюджета мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей в каникулярное время;

-совершенствование условий, ориентирующих жителей района на здоровый образ жизни, повышение конкурентоспособности осетинского спорта;

-стимулирование роста частных инвестиций в развитие социально-инженерной инфраструктуры района;

-создание конкурентоспособного агропромышленного производства в районе на основе государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей;

-улучшение жилищных условий сельского населения в Дигорском районе, повышение уровня развития социальной и инженерной инфраструктуры села;

-развитие транспортной инфраструктуры района за счет субсидий, предоставляемых из республиканского бюджета, и средств муниципального дорожного фонда Дигорского района на проведение мероприятий по капитальному ремонту и реконструкции муниципальных дорог с одновременным установлением целевых показателей эффективности использования указанных средств;
-обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

-совершенствование структуры органов местного самоуправления района, оптимизация расходов на их содержание;

-переход к реализации государственной политики в Дигорском районе на базе муниципальных программ, к формированию долгосрочной бюджетной стратегии, нацеленной на реализацию стратегии социально-экономического развития района;

-обеспечение результативности оказания финансовой помощи поселениям района.

Приложение №2

к постановлению главы
администрации местного

самоуправления МО Дигорский район
от 07.12.2015г. №390

Основные направления налоговой политики
муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее–Основные направления налоговой политики) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 27 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Дигорском районе, утвержденного 4 мая 2012 года за № 4-5-5.
Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета Дигорского района на очередной финансовый год и определены с учетом одобренных Правительством Российской Федерации Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, а также с учетом преемственности базовых целей и задач налоговой политики на 2015-2017 годы.

В сложившейся экономической ситуации основная задача налоговой политики в течение очередного трехлетнего периода будет ориентирована на необходимость достижения бюджетной устойчивости в районе посредством создания условий для развития налоговой базы, вовлечения в налоговый оборот ранее неучтенных объектов налогообложения, повышения уровня собираемости доходов, а также проведения антикризисных мер, направленных на поддержку субъектов малого предпринимательства.

Основными направлениями налоговой политики муниципального образования Дигорский район Республики Северная Осетия-Алания на 2016-2018 годы определены:

-обеспечение сбалансированности бюджета Дигорского района посредством расширения налогооблагаемой базы;

-увеличение налогового потенциала района за счет налогового стимулирования, привлечения инвестиций, создания благоприятных налоговых условий для стимулирования деловой активности на территории Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания;

-дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам районного бюджета и местных бюджетов на территории Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания;

-дальнейшее совершенствование деятельности по выявлению и пресечению схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля за легализацией «теневой» заработной платы в Дигорском районе Республики Северная Осетия-Алания;

-продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

-проведение мероприятий по повышению эффективности управления государственной и муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования;

-усиление контроля за объемами добываемых на территории района полезных ископаемых;

-проведение мероприятий по переходу на территории Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания на уплату налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является обеспечение сбалансированности бюджетной системы Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания, в том числе за счет расширения налогооблагаемой базы. В целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения поступлений, налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания необходимо продолжить работу по:

-координации работы органов местного самоуправления с налоговыми органами, а также другими главными администраторами доходов местного бюджета;

-активизации деятельности межведомственных комиссий по расширению налогооблагаемой базы;

-осуществлению контроля за постановкой на налоговый учет всех организаций и предпринимателей, заключивших муниципальный контракт на территории Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Вопросы совершенствования налогового администрирования и повышения уровня ответственности главных администраторов доходов местного бюджета за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет района продолжают быть актуальными, в связи, с чем деятельность главных администраторов доходов бюджета района должна быть направлена на:

-обеспечение максимальной достоверности прогнозирования доходов бюджета и стабильного их поступления в бюджетную систему Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания;

-достижение увеличения уровня собираемости администрируемых доходов бюджета:

-привлечение дополнительных ресурсов в местный бюджет, в том числе и за счет проведения контрольных мероприятий;

-недопустимость роста задолженности по налогам и сборам, а также неналоговым доходам бюджета;

-совершенствование деятельности по выявлению и пресечению схем минимизации налоговых и неналоговых доходов.

С учетом необходимости достижения устойчивой положительной динамики по всем видам налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания продолжится реализация Плана мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов, оптимизации расходов.

В целях сокращения задолженности и недоимки по платежам в районный бюджет необходимо продолжить целенаправленную работу с предприятиями-недоимщиками по платежам в бюджет района по погашению задолженности, а также осуществлению мер принудительного взыскания задолженности путем обращения взыскания задолженности на имущество должников.
В рамках мер, направленных на легализацию в районе «скрытых» форм оплаты труда, а также обеспечение своевременности и полноты перечисления в бюджет Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания налогоплательщиками–налоговыми агентами удержанных сумм налога на доходы физических лиц, необходимо продолжить работу межведомственных комиссий по легализации «теневой» заработной платы, образованных в муниципальных образованиях республики.
Предоставление налоговых льгот организациям реального сектора экономики будет возможно исходя из их бюджетной и социальной эффективности, последующей отдачи в виде роста налогооблагаемой базы, увеличения рабочих мест, повышения уровня оплаты труда, а также ограничения сроков действия таких льгот.

По-прежнему значительное внимание предполагается отводить вопросам повышения эффективности управления муниципальной собственностью и увеличению доходов от ее использования посредством:

-дальнейшего проведения инвентаризации земельных участков, а также завершенных и не завершенных строительных объектов, принятия мер к государственной регистрации прав собственности на них и постановку на учет в Реестре государственного имущества Республики Северная Осетия-Алания;

-проведения оптимизации структуры имущества, находящегося в муниципальной собственности, выявления неиспользуемых и (или) неэффективно используемых основных фондов и принятия мер по их перепрофилированию, продаже или предоставлению в аренду;

-проведения анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания для определения целесообразности их дальнейшего функционирования в организационно-правовой форме унитарного предприятия.
В плановом периоде предстоит работа по переходу в районе на налогообложение объектов недвижимого имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости, что позволит включить в налоговую базу по налогу на имущество физических лиц необлагаемые ранее объекты недвижимости и увеличить доходную часть местных бюджетов.

При определении общих параметров объема доходной части консолидированного бюджета Дигорского района Республики Северная Осетия-Алания в 2016-2018 годах будут учтены следующие концептуальные изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Северная Осетия-Алания:

-переход с 2016 года на взимание налога на имущество организаций с кадастровой стоимости по торговым центрам (комплексам) общей площадью свыше 250 кв. метров и помещениям в них, а также нежилым помещениям общей площадью свыше 250 кв. метров, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение торговых объектов либо которые фактически используются для размещения торговых объектов.

-передача с 1 января 2016 года из федерального бюджета в бюджет муниципальных районов Республики Северная Осетия-Алания 15 процентов отчислений от платы за негативное воздействие на окружающую среду.

